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LES ENJEUX

¢ Comment préserver, gérer, développer les
champs naturels d'expansion de crue ?

¢ Une décision politique :
- maitriser et controler.

¢ Objectifs :

- contenir toute dérive d'occupation de ces zones ;
- affirmer la primauté du stockage des eaux de crue ;

- limiter l'inondation des secteurs amont et aval
vulnérables.




Les moyens actuels pour
atteindre ces objectifs

¢ Faire acqueérir les zones d'expansion
¢ Instituer des servitudes legales (PPR)

¢ Instituer des servitudes de sur inondation (loi
Bachelot)

o Gérer les espaces a des fins agricoles et/ou
environnementales

¢ Indemniser les ayants droits dans un cadre
garanti au prealable

¢ Articuler la solidarité amont (zone
d'expansion) aval (zones mieux protegees)




Les enjeux : quelgques definitions

¢ LA CRUE : élévation du niveau de l'eau dans le
ieu des ecoulements ordinaires (lit mineur)
buis debordement hors du lit mineur
(inondation) dans des zones d'expansion de
crue (lit majeur)

¢ La crue est caractérisée par |'évolution de son
débit dans le temps et par son volume

¢ L'hydrologie est la science qui s'attache, en
particulier, a comprendre la transformation
d'un phénomene (précipitations) en
ecoulements




Les enjeux : quelgques definitions
suite

+ Les zones inondables, zone d'expansion
existent la ou le lit mineur a une section
insuffisante pour le debit.

¢ Les obstacles peuvent étre :

- naturels (topographiques ou géologiques) ;
- artificiels (ponts, barrages, infrastructures).

+ Elles constituent souvent des "zones
humides” parfois marecageuses qui jouent un
role ecologique majeur dans les ecosystemes.




Les zones inondables :
un role essentiel dans la dynamique fluviale

¢ Par les débits : elles permettent I'écoulement
d'un débit instantané supérieur a celui que
peut laisser passer le lit mineur.

¢ Par le stockage partiel du volume des crues
(laminage de la crue).

¢ Par la dynamique de leur remplissage et
SuU I‘tOUt de Ieur V|dange (contribuent aux caractéristiques des crues

aval)

¢ Par leur préservation : un intérét fort dans la
prévention des inondations a l'aval.




L es zones inondables :

un intérét fort dans la prevention des
inondations a l'aval

¢ Le concept "d'inondabilité*" propose d'inonder
volontairement et de fagon contrdlée, des zones de
I'amont (peu valorisées et aménageées a cet effet)
pour protéger des enjeux forts a l'aval (villes, zones

industrielles etc.)

L'idée complémentaire de ralentissement dynamique
des crues est que leur débit maximal peut étre
laminé par des stockages successifs, en série, situés
parallelement au cours d'eau et fonctionnant dans
une fourchette de débits predeterminés.

¢ * "tout enjeu mérite une protection adaptée a sa valeur"




L'exemple des plaines aménagées

¢ Les problemes survenus dans le Territoire de
Belfort ont amené la communauteé scientifique
et technique a s'interroger sur le principe
méme de ces aménagements (plaine
deversoir).

Leurs conclusions :
"Ce type d'aménagement apparait rustique et facile

a mettre en ceuvre. En réalite, la conception des
ouvrages exige une forte technicité et leur
réalisation comme leur gestion, un soin tout
particulier.”

"Le cadre réglementaire actuel n'est pas toujours
adapté aux actions de préservation des zones
naturelles d'expansion de crues ni a leur
ameénagement, ni a la création de nouvelles zones
dans le cadre d'une démarche générale de
ralentissement dynamique.”™




Plaine déversoilr :
un aménagement hydraulique a part entiere

¢ Une forte techniciteé :

- les ouvrages créent un risque technologique ;

- une zone de sur inondation décale dans le temps, le
débit a I'aval ; pendant la crue sa gestion peut
ameliorer ou aggraver la situation.

- le pic des crues des affluents peut-étre retarde ou
avance a leur confluence avec le fleuve.

- "Des lors qu'il peut y avoir conjonction artificielle des
pointes de deébit, la prise de risque est considerable."

- Le sur stockage, comme le ralentissement dynamique
conduisent a augmenter la durée des crues, ce qui ne
peut pas étre neutre.




L a maitrise fonciere des zones
iInondables

| a plus slre : l'acquisition des terrains par la
puissance publique

¢ L'inconvénient : fortes contraintes pour
assurer une gestion perenne d'espace
rarement submergés (maitrise de la
vegeétation, encadrement de la fréequentation,
développement d'activite)

¢ L'acquisition peut étre amiable, s'appuyer sur
un droit de préemption ou résulter d'une
expropriation apres DUP (procédure
contradictoire de détermination des parcelles)




Acquisition par préemption

¢ Les départements peuvent acqueérir des terrains
situés dans des zones d'espaces naturels sensibles, a
condition de les ouvrir au public (art L 142-1 a 13 du code
de l'urbanisme)
Cette politique est financée par la T.D.N.E.S. Elle
permet de faire face aux dépenses d'entretien,
d'acquisition amiable, d'expropriation ou exercice du
droit de préemption.

Inconveénients :

- le colt d'acquisition pour les zones d'expansion de
crue n'est pas a I'échelle du produit de cette taxe ;

- son application aux zones d'expansion est limitée a
des sites d'intérét recreéatif ou pédagogique




Acquisition par preemption -  suite

¢ Les SAFER peuvent acheter en vue de

retroceder des terrains utiles a la preservation
es zones inondables et peuvent intervenir, a la
emande des departements dans la pollthue
es espaces naturels sensibles.

¢ Elles ont pour mission d'améliorer les
structures foncieres par l'installation ou le
maintien d' explmtants agricoles ou forestiers,
eventuellement par I'améenagement et le
remaniement parcellaires. Depuis la LOA de
1999, elles peuvent concourir a la préservation
de I'environnement (réorientation des terres.)

* Art 141-3 du code rural




Acquisition par préemption :
les SAFER - suite

En ce qui concerne les zones inondables : la pertinence et
I'efficacité de l'intervention des SAFER depend du choix du
bénéficiaire de la rétrocession et des conditions de sa gestion des
terrains rétrocedes.

Dans le cadre d'un projet environnemental, les bénéficiaires
peuvent étre des organismes adhérents aux objectifs de
preventions des inondations (parc, conservatoire naturel) s'il en
assure lui-méme la gestion.

Dans le cadre de terrain destinés a une ?estlon agricole, la

maintien de pratiques compatlbles avec les objectifs peut étre
obtenu par l'imposition d'un cahier des charges.

Inconvénients : le cahier des charges concernant I'usage
agricole, forestier ou environnemental est impose pour un délai
minimal de 10 ans - insuffisant pour la préservation d'une Z.I.

Si I'attributaire de la SAFER cede ou loue ces terres dans
l'intervalle, ce cahier des charges ne constitue par une servitude
car le statut du fermage garantie une liberte d'exploitation.




LE REMEMBREMENT AGRICOLE

¢ Les opérations d'améenagement foncier, le
remembrement notamment, peuvent étre
I'occasion de regrouper de fac_;on privilegiee, les
terrains propriéte de la collectivite publique
intéressee, dans les zones d'amenagement
hydraullque et les zones d'expansion des crues.

¢ D'interét essentiellement agricole, la procedure
Eeut étre declenchée par un aménagement
ydraulique qui aurait un impact foncier
Important.

¢ En outre, les communes peuvent prelever a
cette occasion, sur lI'ensemble des
proprietaires, tout ou partie des emprises
nécessaires a des equipements communaux.




Acquisitions par preemption :
conclusion partielle

L'acquisition des terrains s'impose |:our des emprises
d'ouvrages d'ameénagement hydraulique participant a la
gestion des crues (digues , chenaux, seuils etc.) dans la
mesure ou la gestion de ces ouvrages est preeminente sur
toute autre activite.

Elle se justifie également pour les zones d'écoulement
permanent ou pour des zones frequemment submersibles
et de faibles etendues.

Pour les zones soumises a une submersion épisodique, de
surface importante, I'acquisition de terrain n'est pas
souhaitable en raison des colts et des nécessités de
gestion.

Deés lors que les zones d'expansion de crues ne sont pas
acquises et gerees par l'autorite publique, celle-ci doit
mettre en place des regles de gestion adaptees : soit par
voie contractuelle, soit par voie reglementaire.




Par contrat ou par convention :
les baux ruraux

La location de toutes les terres agricoles comme celles
acquises en vue d'assurer la conservation d'un champ
d'expansion de crue, est soumise a la Iégislation sur
les baux ruraux (9 ans renouvelable).

La législation ne permet pas de fixer des orientations
ou des conditions d' epr0|tat|on specifiques au-dela de

I'obligation de cultiver "en bon pere de famille".

En derogation aux dispositions du code Civil (art.1766) |2
loi permet au preneur, la mise en ceuvre de moyens
culturaux non prévus au bail (art. L 411-29 du code rurar).

La gestlon agricole des zones inondables, dés
lors qu'elle autorise la mise en culture, ne
permet pas d'assurer tous les object|fs de leur
préservation.




Conventions particulieres

hors baux ruraux

¢ Seules, les SAFER peuvent conclure des
contrats ou conventions en vue d'une gestion
agricole adaptée et imposeée :

- a titre transitoire (5 ans maxi) en attendant la
FEtrOCESSIOn art. L 142 - 4 du code rural

- dans le cadre de terrains ayant une vocation
pastorale extensive ar. .- asi-1 du code rural.

- en execution d'une convention de mise a
disposition (limitée a 12 ans) mais si les
surfaces excedent un certain seuil, variable de
20 a 100 ha selon les departements a durée
peut en étre limitée a 3 ans.




Gestion des biens fonciers
par les SAFER

¢ Les SAFER semblent désignées par le legislateur,
comme des operateurs privilegies pour aider les
collectivites dans leur maitrise du foncier.

C'est en application de ces dispositions que les SAFER
Auvergne, Bourgogne, Marche-Limousin ont signé en
2001, une convention avec I'E.P. Loire, une convention
relative a sa gestion fonciere :

- échange et restructuration fonciere

- gestion de baux ruraux, de chasse, de péche, et de
conventions.

- Les prestations fournies portent sur 850 ha dans 4
départements : la Creuse, I'Allier, la Haute-Loire, la
Nievre.




Les contrats remuneres
par la puissance publique

¢ Sans deroger au statut des baux ruraux, la puissance
publigue peut passer des contrats avec es exploitants
agrlcoles volontaires, par lesquels ces derniers
s'engagent a respecter des prescriptions propres a la
conservation des zones inondables. En contrepartie, ils
percoivent une rémunération a titre compensatoire
(des dépenses supplémentaires ou des manques a

gagner).

A une époque, il s'agissait de mesures agri-
environnementales financées par I'U.E. ou dans le
cadre des C.T.E. (5 ans)

Inconvénients : mesures couteuses et le plus
souvent non perennes (volontariat des exploitants).




¢

¢

L'exemple de 'Alsace

La mise en place de contrats fondeés sur le volontariat a
eu un effet pédagogique et mobilisateur tres positif.

Un programme avec incitation financiere pour le
maintien de prairies sur 2000 ha et de remise des
terres en prairie sur 1500 ha et relayé par des mesures

agri environementales(abords de I'Ill (Bas Rhin).

Dispositif prévu par la ville de Vendenheim pour ses
zones inondables : acquisition de I'emprise de la digue
et passation avec les agriculteurs de conventions
amiables. Indemnisations de degats constatés apres
chague submersion selon bareme préalablement
négocié avec la chambre d'agriculture.




| es servitudes :
un autre outll de maitrise fonciere

¢ Les dispositifs contractuels pour la conservation
des zones d'expansion des crues ont
I'inconvénient d'étre, suivant les cas, d'une
durée limitée ou soumis au volontariat et donc
incomplets . Ils sont attachés aux personnes
alors que la maitrise recherchée doit s'attacher
au foncier.

¢ Une maitrise fonciere plus compléete a éte
recherchée dans la mise en place de servitudes
attachées aux fonds.




Servitudes |légales ou
reglementaires : les P.P.R.I.

¢ Dans le cadre préventif de gestion des risques, |'Etat
impose a travers les PPRI des servitudes susceptibles
de toucher tout type d'activité dans les zones
d'expansion des crues.

¢ Le P.P.R. approuveé vaut servitude d'utilité publique

(art. L 562-1 du Code de I'E.). C'est un outil tres fort de
maitrise fonciere : il s'impose a tous.

¢ Inconvénients :

ce dispositif a du mal a s'appliquer dans le cadre
d'une action générale de gestion des crues et dans
celui d'opérations tendant a favoriser |'expansion des
crues dans certains secteurs (du fait des services instructeurs)




Un autre exemple de servitudes
la convention franco-allemande (Rhin)

+ La maitrise fonciere de ces zones a fait I'objet d'un dispositif

législatif et réglementaire spécifique particulierement intéressant
(convention du 6/12/1982 et loi 91 - 1385 du 31/12/91- article 10)

La zone de rétention des crues est instituée par arrété préfectoral aprés
enquete publique menée conformément au code de I'expropriation pour
cause d'utilité publique et comprend Il'inondation périodique délibérée de
la zone (qualite de retention et accoutumance de la faune et de la flore) et
pour les propriétaires :

- s'abstenir de tout acte de nature a nuire au bon fonctionnement ;
- soumettre pro_'|et haie, depots divers, plantations etc. —a déclaration
prealable a I'administration ;

prendre toutes dispositions, dans le délai prescrit par I'administration,
d'évacuation de tous les véhicules a moteur

-permettre en tout temps aux agents de I'administration d'accéder aux
terrains inclus dans le perlmetre desdites zones. (art. 12 de la loi)

- les indemnités destinées a réparer les pre]udlces sont fixées et payées
f0||11n)1e en matiere d'expropriation pour cause d'utilité publique (art. 13 de
a loi
- le propriétaire d'un terrain situé dans une telle zone, peut a tout moment
Iclt=:?1an er I'acquisition amiable partielle ou totale par I'Etat ( art. 14 de la
(o]

- les indemnités compensatoires liées a ces servitudes sont fixées
forfaltalrement par les services fiscaux.




Les servitudes conventionnelles :
plus simples et plus cheres

¢ A défaut de pouvoir instituer des servitudes
reglementaires, les collectivités en charge de la
conservation des zones d'expansion peuvent mettre
en place des servitudes conventionnelles moyennant
indemnité conformément au code civil — art. 640

Il est possible d'aller au-dela par voie conventionnelle
en instituant des servitudes qui s'imposent
uniqguement a un fonds et pour un fonds (perpéetuelles
si inscrites au fichier des hypotheques)

Exemples de servitudes conventionnelles : dans I'Oise
et I'Aisne pour I'amenagement de zones d'expansion.




Contrats et servitudes
Conclusions

¢ Des servitudes d'urbanisme s'imposant a tous peuvent
étre instituees pour la conservation des zones
d'expansion des crues a travers les PPRI (pour la
sécurité des personnes et des biens)

¢ Lorsqu'il s'agit seulement de gestion des crues pour
favoriser leur expansion, il faut avoir recours a des

contrats ou des servitudes conventionnelles qui
donnent lieu a rémunération mais peu pérennes.

+ Il manque dans ce cas, un outil réglementaire
permettant d'instituer 'des servitudes d'utilité
publique dans les zones d'expansion des crues
indépendamment de la réalisation d'ouvrages ou
de travaux.




*

Propositions et suggestions

Il est maintenant admis que la politique de
prévention des risques d'inondation et la
stratégie de réduction de la vulnérabilité doivent
étre définies par bassin hydrographique.

Mais, la préservation des zones naturelles
d'expansion des crues , en particulier au titre de

leur impact hydraulique pour le laminage des
crues n'apparait pas explicitement dans les
dispositions législatives et les textes
réglementaires actuels.

Les zones inondables considérées comme des
champs d'expansion des crues ne sont que
rarement compatibles avec l'urbanisation et
doivent étre conservées en l'état (avis du CGPC)




Principes de base a instaurer

Des lors qu'un maitre d'ouvrage entend réaliser des
ouvrages ou mettre en ceuvre des contraintes pour l'usage des
sols, un dossier doit étre mis a I' enquete publique au titre des
différentes réeglementations (loi sur I'eau, utilité publique, intérét
général etc...)

Les dossiers d'utilité publlque d'intérét general d'une part, et
"d'autorisation loi sur I'eau" d'autre part sont a des échelles
differentes. Ils doivent donc étre distincts.

Le dossier d'autorisation doit déeboucher sur un arrété autorisant
un ouvrage et non un principe. Des précisions sont donc
nécessaires que le dossier de DUP ne donne pas.

Sont nécessaires les précisions permettant de satisfaire aux
exigences de l'article L 211-1 du code de l'environnement : en
particulier pour les ouvrages de prélevement, de restitution.

Quant a ceux relevant du stockage des eaux, il doivent étre tres
preasement décrits. La demande d' autorlsatlon du maitre
d'ouvrage au prefet devrait étre appuyée par un dossier
complet assorti d'une étude de danger.




Quelques points a eclaircir

¢ SAFER : elles peuvent aider les
département a mettre en ceuvre leurs droits
de préemption. L'extension du champ de
compétence des SAFER a des projets de
protection de I'environnement est récente .

Par conséquent, il est tres important de
confirmer aux différents acteurs qu'un
projet de prévention des inondations est un
projet de protection de I'environnement aux
termes de l'article 143-2 du code rural et
confirmer l'intervention des SAFER en
acquisition amiable comme en préemption.




Quelques points a examiner

¢ Les espaces naturels sensibles : "les
terrains acquis "...dans le cadre des
ENS...doivent étre aménagés pour étre ouverts
au public" et excluent "tout mode d'occupation
des sols de nature a compromettre la
conservation et |la protection de ces terrains en
tant qu'espaces naturels”.

¢ La jurisprudence reconnait que ces contraintes
sont compatibles avec des exploitations
agricoles non intensives. Il serait judicieux
de supprimer l'article L 142-10 du C.U.
concernant lI'obligation d'ouverture au
public.




Quelques points a modifier

¢ P.P.R. :Les plans de Freventlon des risques naturels prévisibles,
institueés en vertu de l'article L 562-1 du Code de |'environnement,
valent servitude d'utilité publique et doivent étre annexés au plan
local d'urbanisme. Pour autant, rappelle le Conseil d’'Etat, il ne s'agit
pas d'une servitude |nst|tuee par le Code de I urbanlsme au sens
de I'article L 160-5 qui prévoit la possibilité de donner lieu a
I'indemnisation de certains dommages causés, notamment lorsque
les servitudes portent atteinte aux droits acquis.

Notion de « charge spéciale et exorbitante » : le Conseil d'Etat
estime enfin, en se référant a la loi du 2 février 1995 et a ses
travaux preparatmres que le Ieglslateur a entendu faire supporter
par les proprletalres concernes l'intégralité du préjudice
résultant de I'inconstructibilité de leurs terrains nus résultant
des risques naturels les menacgant. La seule exception a cette non-
indemnisation serait le cas ou le propriétaire supporteralt une charge
spéciale et exorbitante hors de proportion de I'objectif d'intérét genéral
poursuivi supporte par |le proprietaire. Il ne s'agit pas d'un simple
preJudllce mais d'un préjudice plus grave que le préjudice anormal et
specia

Attention : IJurlsprudence de la Cour européenne des droits de

'homme semble évoluer lentement vers une indemnisation plus
frequente des propriétaires en raison des atteintes a la proprieté privée.




Faut-1l vraiment une nouvelle loi ?

Le choix qui se pose aujourd'hui : veut-on indemniser les
servitudes environnementales (PPR) ?

Si om il conviendrait d'amender les textes existants sans
en créer de nouveaux (loi Barnier, code de I'urbanisme, loi
Bachelot)

Une nouvelle loi dans I'esprit de la proposition de R.
Chassain ne peut exister que si elle modifie en partie les
lois précitées pour éviter des contradictions évidentes.

Cette proposition de loi n'envisage aucune modification
des textes existants : outre les points précités (safer, PPR,
ENS), elle aurait pu prévoir de modifier le statut des baux
ruraux et envisager une dérogation au statut du fermage
en zone inondable, par exemple.

De la méme facon, le volet indemnisation est mcomplet et
dans sa formulation, ce texte pose la question d'une
réforme de la fiscalité locale.

En I'état actuel de la décentralisation, ce dernier point
reste complexe.




Indemnisation des propriétaires
fonciers en géneral

¢ Plusieurs possibilités :
- forfaitaire et definitive pour les exploitants ;

- annuelle ou occasionnelle selon le montant des
dégats et des pertes d'exploitation constatées
(problemes de I'évaluation). Il faudrait instaurer un
bareme unique etabli par zone geographique en

fonction de chaque filiere.

Propositions:

- indemnisation globale et definitive pour tous les
propriétaires en genéral (prise en compte de la perte
de la valeur vénale du fonds)

- une indemnisation occasionnelle selon le montant reel
des degats constatés et causés par le fonctionnement
des ouvrages améliorerait I'acceptabilité des
ameénagements hydrauliques.




L'indemnisation des servitudes

¢ L'article L 562-1 du code de I'environnement
(PPR) couvre, en terme de prescriptions, un champ
tres large : onstructlons ouvrages, ameénagements ou
epr0|tat|ons agricoles, forestleres artlsanales
commerciales ou industrielles tant dans les zones
exposeées aux risques que dans celles pouvant en étre a
I'origine.
Seul le PPR peut interdire certaines formes

d'exploitation ou d'aménagement ou prescrire les
conditions dans lesquelles elle peuvent étre realisees.
De telles dispositions pourralent étre appliquées pour
conserver les zones d'expansion de crues existantes.

L'utilité publique n'exclut pas les negociations amiables
sur le montant et le mode d'expropriation.

Ex de Bretagne : fonds greves par |'obligation de
verser une rente annuelle aux exploitants agricoles
(servitudes des perimetres de protection des captages
utilisés pour I'AEP).




Indemnisation, oul ! Mais qui paiera ?

Les pouvoirs publics ne tiennent Fas a reproduire ailleurs I'exemple
de la Bretagne (trop onéereux) selon I'avis du CGPC et CGGREF;

Cependant en |'absence d'accord amiable sur le montant de
'indemnisation de la servitude d'utilité publique, la fixation des
indemnités est le fait du juge.

On touche la les limites actuelles des PPR censés définir des
mesures de protection, prevention et les servitudes afferentes
devant étre prises par les collectivités publiques. Cette possibilité
n'est pas utlFsee par les services instructeurs de |'Etat dans la
mesure ou elle contrevient a I'esprit de décentralisation et pose la
question inhérente du financement... L'incidence économique des
contraintes liées au foncier n'est pas neutre pour les collectivités...

En résumé, les dispositifs juridiques trop nombreux, modulables a
I'exces, ne suffisent pas a imposer une définition precise d'une
situation ou d'un statut éventuel et entérinent des situations de
fait. Un "toilettage" des textes existants serait une solution de bon
sens.




CONCLUSIONS

¢ L'intérét public commande la préservation des
zones naturelles d'expansion des crues aussi
bien que leur aménagement et la création de
nouvelles zones (ralentissement dynamique)
qui concourent a la protection des biens et des
personnes.

¢ Le choix de politiques publiques sur ces sujets
neécessitent obligatoirement une maitrise
fonciere certaine, notamment pour interdire ou
restreindre certains usages des sols dans ces
zones. Cela ne passe pas obligatoirement par
une nouvelle loi mais par une harmonisation
des textes existants.




Un cadre réglementaire indadapté

¢ soit trop fort et d'un emploi limite :
ach|S|t|ons de terrains par voie
d'expropriation, de preemptlon ou méme
amiable. Une telle formule de "gel" des
terrains doit étre réservée aux zones
d'ecoulement permanent ou durable ou bien
a l'installation d'ouvrages hydrauliques

specifiques.

¢ Soit d'un emploi plus large mais d'une
efficacité faible : soumise au volontariat
(convention d'ex loitation ou servitudes
convenUonneHes?

¢ Soit trop limiteé lorsque la sécurité des biens
et des personnes est directement en jeu
(servitudes environnementales d'utilite
publigue des PPRI).




Adapter le cadre réglementaire

¢ Modifier le code de |'environnement et plus
particulierement l'institution des servitudes
d'utilité publique avec une contrepartie
(atteinte au droit de propriéte).

¢ Modifier le code rural, notamment le statut
du fermage et le suivi conjoint par les
chambres d'agriculture et les DDAF, de
I'évolution des "pratiques locales".

¢ Modifier le code de |'urbanisme sur
I'extension du champ de la politique des
espaces naturels sensibles.




Une maitrise d'ouvrage globale

¢ Rechercher quel(s) maitre(s) d' ouvrage ayant

une forte leégitimite politique sur I'ensemble du
hassin versant devrai(en)t étre localement
Dlus mobilisateur(s) ?

¢ La consécration Ieglslatlve des EPTB par la loi
Bachelot offre une piste : Territoire Rhone
pourrait-il assumer ce réle ? Ou bien le
Symadrem ? Autres ?

¢ La décentralisation est I'occasion de poser la
motivation et la volonte politique de tous les
maitres d'ouvrage quant a la protection contre
les inondations.




Réflexions

¢ Le foncier est un bien rare, non reproductible, qui
assume des fonctions fondamentales pour les
societes.

Des voix s'elevent pour dire que les interventions
bubliques confinent a la réeglementation abusive, que
es atteintes a la proprlete privée affectent [' economle
de marché et, qu'il vaut mieux faire confiance a la
oroprlete privée pour protéger efﬂcacement
‘environnement. Le droit positif n'a pas pris acte de
ces critiques.

L'|dee domine que la proprieté selon le Code civil
n'avait tout simplement pas intégre |'apparition de
nouveaux besoins, de nouvelles revendications et de
nouvelles pressmns qui contribueraient a nourrir la
notion d'intérét general et, partant, a générer de
nouveaux motifs d' interventions publlques tendant
inéluctablement a orienter ou limiter les usages de la
propriéte privee.




¢ Il s'agit moins aujourd'hui de savoir si la
propriete individuelle integre et satisfait une
certaine fonction sociale (protection des zones naturelles

d'expansion de crues), que de délimiter I'etendue de
cette fonction.

¢ Soit le droit de propriété assimile le nouvel
"intérét général" exprimé par les impératifs de
cette protection et cela changera la conception
de ce droit de propriété soit les interventions
publiques continueront a en "grignoter"
I'étendue a défaut d'en modifier la nature

¢ Dans la réalité des textes que nous venons
d'examiner, les deux phénomenes se
produisent conjointement, et nombre de
politiques publiques ou de textes législatifs
réevelent cette dualité teintee d'incohéerence...




Gageure ou utopie ?

¢ Tous les proprietaires fonciers en general (les
agriculteurs representent 78 %) sont de
veritables prestataires de service a |l'egard de la
societe et des acteurs prepondérants dans la
estion des sols et plus généeralement de
environnement.

Une démarche contractuelle permettrait de les
responsabiliser tous, pas seulement dans le volet
inondation mais aussi pour la protection de la
ressource en eau (21500 captages) et la gestion
de la flore et de la faune.

Les 10 millions de propriétaires fonciers doivent
devenir des partenaires incontournables pour
gerer les ressources de nos territoires.
Reconnaitre les services rendus pourrait éviter
quelques catastrophes écologiques...




